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	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Унароковского сельского поселения Мостовского района

от __________№______


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной политики Унароковского сельского поселения Мостовского района на 2017 год

Основные направления бюджетной политики Унароковского сельского поселения Мостовского района на 2017 год (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета Унароковского сельского поселения от 17.11.2015года № 53 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Унароковском сельском поселении Мостовского района» и с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2015 – 2016 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 –2016 годах от 13 июня 2013 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ Унароковского сельского поселения Мостовского района, Основных направлений налоговой политики Унароковского сельского поселения Мостовского района на 2017 год.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2017 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на местном уровне.
1. Итоги реализации бюджетной политики
Унароковского сельского поселения Мостовского района в 2015 – 2016 годах

       На реализацию бюджетной политики в 2015 – 2016 годах оказали влияние изменившиеся внешние и внутренние экономические условия.                     

         Главными задачами в области бюджетной политики стало сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики.

         К итогам реализации бюджетной политики можно отнести следующее.

         Начиная с 2014 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальных программ. Проекты всех муниципальных программ на 2017-2019 годы прошли в 2016 году процедуру общественного обсуждения, финансово-экономическую экспертизу, а также рассмотрены Советом Унароковского сельского поселения. Мероприятия всех муниципальных программ Унароковского сельского поселения Мостовского района были пересмотрены на предмет целесообразности их реализации. 

В реализуемых с 2016 года муниципальных программах Унароковского сельского поселения Мостовского района пересмотрены цели и задачи, для каждого мероприятия установлен конкретный результат. Объем бюджетных ассигнований, направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ поселения, составил в 2016 году 32334,6 тыс. рублей, или 88 процентов от общего объема расходов местного бюджета. В текущем году доля "программных" расходов местного бюджета составляет 10 255,9 руб. или 74 процента от общего объема расходов местного бюджет.  

В целях дальнейшего развития программно-целевых методов планирования проводится работа по совершенствованию методики оценки эффективности реализации муниципальных  программ Унароковского сельского поселения Мостовского района. 

В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44‑ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в том числе установлены:

требования к закупаемым видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);
требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Унароковского сельского поселения Мостовского района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Унароковского сельского поселения Мостовского района;

порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Унароковского сельского поселения Мостовского района; 

порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Унароковского сельского поселения Мостовского района.

В рамках развития системы сбора и свода отчетности проведена ее доработка в части реализации: 

интеграции с другими программными продуктами для обеспечения автоматической загрузки плановых показателей и показателей исполнения бюджета;

возможности использования усиленной квалифицированной электронной подписи для обеспечения юридически значимого документооборота в соответствии с требованиями к количеству подписей в различных формах отчетности, установленными нормативными документами.
Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Унароковском сельском поселении Мостовского района, в том числе:

подготовлены и проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении местного бюджета за 2014 год (5 мая 2015 года), по проекту местного бюджета на 2016 год (9 декабря 2015 года), по годовому отчету об исполнении местного бюджета за 2015 год (7 апреля 2016 года);
опубликованы (размещены) брошюры (информационные ресурсы) в газете «Предгорье» и на официальном сайте Унароковского сельского поселения в сети Интернет по проекту местного бюджета, по решению о местном бюджете, по годовому отчету об исполнении местного бюджета.

2. Цели и задачи бюджетной политики
Унароковского сельского поселения Мостовского района

 на 2017 год

Главной целью бюджетной политики в Унароковском сельском поселении Мостовского района остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения.
Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решения социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:
обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета будет продолжена работа по направлениям:

мобилизация доходов местного бюджета;

оптимизация расходов местного бюджета.

В тесном взаимодействии с налоговыми органами, исполнительными органами государственной власти, необходимо продолжить работу по мобилизации доходов за счет обеспечения устойчивого роста экономики региона, привлечения инвестиций в развитие экономики Унароковского сельского поселения, повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Унароковского сельского поселения.

В среднесрочной перспективе также будет продолжена работа по оптимизации структуры и объема расходов местного бюджета, в том числе за счет изыскания внутренних резервов, обеспечения эффективного использования бюджетных средств.

Будет продолжена работа по пересмотру состава и сроков реализации отдельных мероприятий муниципальных программ; состояния бюджетной сети; наличия имущества, не используемого для оказания услуг; численности работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в администрации поселения; объемов и качества оказываемых ими муниципальных услуг (выполняемых работ). При этом необходимо не допустить снижения количества и качества предоставляемых муниципальных услуг.
Продолжится поэтапное повышение средней заработной платы отдельным категориям работникам культуры (в рамках дорожной карты).

Также будет продолжена реализация мероприятий в части развития сельского и дорожного хозяйства, малого и среднего бизнеса, занятости населения, инвестиционной привлекательности Унароковского сельского поселения.
В целях эффективного использования бюджетных средств, требуется дальнейшее развитие контрактной системы по направлениям:
расширение практики проведения конкурсных процедур определения поставщиков на территории Унароковского сельского поселения в целях консолидации закупок продукции,  и, как следствие, обеспечение достижения максимального экономического эффекта от их осуществления;
внедрение унифицированных описаний объектов закупок при их осуществлении для обеспечения муниципальных нужд Унароковского сельского поселения, в том числе посредством взаимодействия с потенциальными участниками закупок в рамках осуществления импортозамещения и привлечения региональных производителей к участию в закупках и для использования, в частности, при проведении конкурсных процедур определения поставщиков.
При этом с 1 января 2017 года предстоит реализация новых полномочий финансовых органов в части осуществления контроля в сфере закупок в пределах полномочий, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Планируется развитие муниципального финансового контроля посредством решения следующих задач:

совершенствования нормативно-правового регулирования осуществления муниципального финансового контроля, в том числе путем разработки и принятия соответствующего стандарта;

осуществления контроля на всех этапах бюджетного цикла;

повышения эффективности работы системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств местного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита местного бюджета с целью оперативного выявления недостатков, формирования рекомендаций и подготовки предложений по их устранению.

Будет продолжена реализация мероприятий по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления поселения. 

Решению значимых для поселения задач, реализации комплекса мер, направленных на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета, способствует использование механизма заимствований. 

Приоритетом в развитии механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете на 2017  год станет дальнейшее обеспечение доступности, наглядности информации, расширение участие граждан в бюджетном процессе. При этом уже существующие в поселении формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.
3. Основные характеристики 
местного бюджета на 2017 год 

Основные характеристики местного бюджета на 2017 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Унароковского сельского поселения на 2017 – 2019 годы (таблица № 1).

Прогноз доходов местного бюджета на 2017 год основан на сценарных условиях функционирования экономики Унароковского сельского поселения и основных параметрах прогноза макроэкономических показателей развития Унароковского сельского поселения на 2017 год. 
Таблица № 1

Основные характеристики 
местного бюджета на 2017 год 
(тыс. рублей)

	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год
	Проект

	
	
	Решение № 66 от 21.12.2015 в редакции от
	2017 год

	
	
	21.12.2015 года    № 66
	25.07.2016 года № 97
	

	Доходы, всего
	58036,0
	10134,4
	14758,9
	13920,4

	Налоговые и неналоговые  доходы
	49496,0
	5668,3

	5717,8
	6274,9

	Безвозмездные поступления
	8540,0
	4466,1
	9041,1
	7645,5

	Расходы, всего
	17729,6
	10134,4
	36547,9
	13920,4

	Дефицит (–)/ профицит
	40306,4
	0
	21789
	0

	Источники финансирования дефицита краевого бюджета
	-40306,4
	0
	-21789
	0


В основе расчетов формирования доходной базы местного бюджета учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию Унароковского сельского поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

Прогноз доходов местного бюджета на 2017 год сформирован в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства.

В таблице 2 представлен прогноз по основным видам доходов местного бюджета.

Увеличение прогнозируемых сумм поступлений обусловлено:

по налогу на доходы физических лиц – ростом налоговой базы и вовлечением задолженности предыдущих периодов;

по налогу на имущество физических лиц – применением коэффициента- дефлятора к инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

Уменьшение прогнозируемых сумм поступлений по неналоговым доходам обусловлено сокращением объема реализуемого имущества, в том числе земельных участков находящихся в собственности  Унароковского сельского поселения.
Таблица № 2

Прогноз доходов бюджета Унароковского сельского поселения 

Мостовского района
(тыс. рублей)
	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год

(Решение № 66 в редакции от 

25 .07.16 г. № 97)
	Ожидае-мое исполне-ние

2016 года
	Прогноз

	
	
	
	
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	58036,0
	14758,9
	15243,7
	13920,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	49496,0
	5717,8
	6069,0
	6274,9

	Налог на доходы физических лиц
	1779,9
	1050,0
	1300,0
	1300,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	3,6
	18,4
	21,4
	20,7

	Акцизы на нефтепродукты
	2335,9
	2739,3
	2739,3
	2767,9

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	4,7
	47,9
	45,1

	44,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	351,1
	250,0
	365,0
	350,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,7
	4,4
	6,0
	5,6


	Налог на имущество физических лиц
	421,2
	315,0
	315,0
	500,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,9
	5,5
	5,2
	8,0

	Земельный налог
	1221,8
	1314,0
	1299,8
	1357,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	2,5
	23,0
	21,4
	21,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, земли
	120,7
	49,5
	49,6
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,2
	0,9
	0,8
	0,0

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи муниципального имущества
	43265,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	87,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы
	0,3
	0,0
	0,3
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0006
	0,0
	0,005
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	8540,0
	9041,1
	9174,7
	7645,5

	Дотации
	5179,2
	4271,9
	4271,9
	4266,1

	Субсидии и иные межбюджетные трансферты
	3175,2
	4181,0
	4114,6
	2763,3

	Субвенции
	185,6
	194,2
	194,2
	194,2

	Межбюджетные трансферты из МО
	0,0
	394,0
	394,0
	421,9

	Межбюджетные трансферты из краевого бюджета
	0,0
	0,0
	200,0
	0,0


Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ Унароковского сельского поселения и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы Унароковского сельского поселения, на 2017 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) определение "базовых" объемов бюджетных ассигнований:

в качестве "базовых" объемов расходов бюджета поселения на 2017 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2016 год;
2) уточнение "базовых" объемов бюджетных ассигнований с учетом:

уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия;

увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям "длящегося" характера, возникшим в ходе исполнения местного бюджета в 2016 году;
повышения средней заработной оплаты труда отдельным категориям работников учреждений культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации;

3) сокращения расходов по отдельным мероприятиям в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета.

Источники финансирования 
дефицита бюджета Унароковского сельского поселения

Мостовского района
В 2017 году планируется распределить  неиспользованный остаток средств  бюджета на 01.01.2016 года (дефицит бюджета 2017года)  в сумме -18428,0 тыс. руб.
Начальник отдела по финансам,

бюджету  и экономики   администрации

Унароковского сельского поселения                                              О.С.Дроздова
